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Bai viét nay phdn tich va danh gia thwc trang quan 1y thu thué xudt nhdp khau trén dia ban tinh
Lang Son. Két qud nghién ciru cho thdy cong tac quan 1y thu thué xudt nhdp khau da dat dwoc
nhitng két qua nhie minh bach trong hoat dong, cdi cach thii tuc hanh chinh, hién dai hod hai quan
va cong tac xu Iy no dong thué dwoc chil trong. Tuy nhién van con ton tai nhiéu han ché, bat cdp
trén cdc phwong dién nhuw chira quan 1y tot doi twong ndp thué, gian lgn thué xudt nhdp khau con
twong doi phé bién, tinh trang no dong con phire tap, day dwa kéo dai, vai tro kiém tra sau thong
quan va thanh tra thué chwea phdt huy dwoc hiéu qua.
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Improving the management of export-import tax collection at the customs department of
Lang Son Province

Abstract

This article analyzes and assesses the status of import-export tax collection management in the
province of Lang Son. The study shows that the management of import-export tax collection has
achieved several results such as transparency in operation, reform in administrative procedures,
modernization of customs and paying tax debts. However, there still exist many limitations and
shortcomings regarding management of taxpayers, import-export tax fraud, complex and length-
ened insolvency, incomplete role of post-clearance inspection and tax inspection.
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1. D3t van dé

Thué xuit nhap khau 12 ngudn thu quan trong cta
ngan sach Nha nudc va quyét dinh dén ngudn ngan
sach hang nam cua qudc gia. Do vy, trong cong tac
thu thué xuat khau, thué nhap khau doi hoi phai thu
dung, thu du, chdng that thu thué. Nhitng nim gan
day, chinh sach va co ché quan 1y thué xuat nhap
khiu & Viét Nam dd c6 nhiéu dbi méi, gop phan
tang thu ngan sach Nha nudc, khuyén khich san
xuét kinh doanh trong nudc phét trién, timg budc
tao moi truong kinh doanh lanh manh trong nudc,
thuc hién sy binh ding va cong bang xi hoi, dap

mg kip thoi viéc can ddi thu chi ciia Nha nudc.
Song cong tac quan ly thu thué xuat nhap khau con
c6 bat cap, viéc tuan thu thyc thi phap luit cua mot
s6 doanh nghiép con chwa nghiém, chinh sach thué
con ¢ nhitng diém quy dinh chua chat chg, tao k&
hé cho céc to chire, ca nhan lgi dung gian lan thué,
tinh trang no dong thué van dién ra, hoat dong kiém
tra, kiém soét viéc chap hanh chinh sach thué chua
duoc tién hanh thuong xuyén lién tuc lam cho hi¢u
quéa cong tac quan 1y thu thué xuit nhap khau con
thap. Thyc trang trén doi hoi phai khong ngimg ting
cuong cong tac quan 1y thué ddi véi hang hoa xuat
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nhap khiu. Day 14 yéu ciu cip bach nhim ting thu
cho ngan sach va dac biét c6 y nghia quan trong hon
khi nuéc ta dang budc vao giai doan hdi nhap sau
rong voi yéu cau cat giam thué quan theo cac thoa
thuan song phuong va da phuong ngay cang quyét
liét, dan dén nguon thu thué xuat nhap khau da giam
dang ké trong khi d6 van phai dam bao yéu cau cin
dbi ngan sach dé dap tmg hoat dong chi cua Nha
nuée (Nguyén Thi Bt va Vii Duy Hao, 2002).

Lang Son 1a mot tinh mién nui bién gidi phia Bic
va gitr vai tro trong yéu 1a dau mdi giao luu quan
trong cua tuyén hanh lang kinh té va vanh dai kinh
té ven vinh Béc Bo. Véi vi tri dia kinh té gén v6i hé
thong giao thong va cira khiu thuén loi, trong nhiing
nim qua Lang Son di tr& thanh mot dia ban hap
dan, soi dong trong hoat dong thuong mai — dich vu-
xuit nhap khdu, hién nay da va dang tré thanh mot
trong nhiing dia ban chinh trong hoat dong xuét
nhap khau véi thi truong Trung Qudc va tuong lai
khong xa s& 1a diu cAu quan trong trong trung
chuyén, théng thuong hang hoa ASEAN- Trung
Quéc va nguoc lai. Vi vi tri 1a cira ngd duong bo
phia Béc quan trong cta ca nudc, trong nhidu nim
qua Cuc Hai quan tinh Lang Son luén dtimg dau vé
kim ngach va sb thu ngan sach so véi cac Cuc Hai
quan dia phwong c6 cira khiu dudng bo. Ddng thoi,
sb thu thué tir hoat dong Xuét nhdp khau cta Cuc
Hai quan tinh Lang Son déng gop trén 80% tong sb
thu hang nam ngan sach nha nudc trén dia ban tinh.
Néu ngudn thu tir hoat dong xuét nhap khau bi giam
sit, chic chin s& anh huong dén kha ning hoan
thanh nhiém vu thu ngan sach cda tinh Lang Son.
Chinh vi vy doi hoi cong tac quan 1y thu thué xuat
nhép khéu tr¢ thanh nhiém vu trong tam, thuong
xuyén cua Cuc Hai quan tinh Lang Son.

2. Thue trang quan Iy thu thué xuit nhip
khiu ciia Cuc hai quan tinh Lang Son giai doan
2011- 2014

2.1. Qudn Iy doi twong ké khai ndp thué xuit
nhép khiu

Nhiam ting cuong hoat dong quan ly déi tuong
nop thué, Hai quan Lang Son di xay dung co so dit
liéu vé& hé thong thong tin cia ddi tugng ndp thué
xuat nhap khau va qua trinh chap hanh phép luat vé
hai quan cta d6i trong nop thué xuat nhap khau. Hé
thong dir liéu bao gébm: danh sach cac doanh nghiép
bi cudng ché 1am thu tuc hai quan; danh sach cac
doanh nghiép no thué qua han, cudng ché; thoi gian
hoat dong Xuét nhap khéau cta doanh nghi¢p; mat

hang kinh doanh; thong tin vi pham phap luat vé hai
quan cua cac doanh nghiép: trén thué, gian 1an thué,
buon lau...

Dé phan loai hang hoa xuat nhap khau co quan
Hai quan d3 phan ludng: “Pé, vang, xanh” cin cit
trén murc d6 da chap hanh phap luat vé Hai quan cta
doanh nghiép. Mic du di phan ludng hang hoa dé
phan biét mic do kiém tra hd so hai quan va kiém
tra hang hoa, nhung trén thuc té c6 rat nhiéu doanh
nghiép dd duoc phan ludng hang hoa xuit nhép
khau (ludng xanh) nhung ¢ tinh vi pham.

Thong qua cong tac thu thap va quan Iy thong tin
rui ro nam 2014, Cyc Hai quan tinh Lang Son da
thyc hién viéc chuyén ludng tir ludng xanh sang
ludng vang, tir ludng vang sang ludng do, tir ludng
xanh sang ludng do. Két qua viéc chuyén ludng da
phat hién vi pham 20 vu, truy thu 544.9 triéu dong,
xtr phat 282,4 triéu dong. Trong giai doan 2011-
2014 lugng doanh nghiép tham gia hoat dong xuat
nhap khau qua dia ban tinh Lang Son khong ngimg
tang nhanh, ty 1€ tang ndm sau so v6i nam trudc
khoang 13,5%, tinh dén cudi nim 2014 s6 lugng
doanh nghiép 1a trén 2257 doanh nghiép. Thuc té
cho thay quan 1y dbi tuong nop thué, co so dit liéu
vé hé thong thong tin ctia ddi twong ndp thué chua
dap tng duoc yéu cau quan 1y hién nay. Qua sb liéu
thong ké bang 1 cho thiy tién no dong thué tai Cuc
héi quan tinh Lang Son qua cac ndm mac du da co
giam nhung van & mirc cao.

2.2.1. Quan Iy gid tinh thué

Trong nhitng ndm qua, tai Cyc Hai quan tinh
Lang Son cong tac tri gid tinh thué duoc dic biét
chu trong, co ban hang nhap khau dugc xac dinh gia
tinh thué theo phuong phap tri gia giao dich cua
hang hoa nhap khau, do vdy da rat ngin duogc thoi
gian thong quan, tao thudn lgi cho hoat dong Xudt
nhap khéu, nang cao trach nhi¢ém khai bao cua
doanh nghiép. Cuc Hai quan tinh Lang Son d3 trién
khai cac hang loat bién phap nhu:

Bang 1. Bing thong ké s6 n¢' dong thué tai
Cuc Hai quan tinh Lang Son

Nam S tién no dong
(ty dong)

2011 341,8

2012 296,8

2013 2543

2014 186,4

Nguon: Cuc Hai quan tinh Lang Son (2014)
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Bang 2. Tinh hinh truy thu qua tham vén gia

. S6 to khai qua tham van S6 thué truy thu sau tham van
Stt Nam . ) . A
(To khai) (ty dong)
1 2011 347 8,7
2 2012 240 1,5
3 2013 764 9,7
4 2014 387 4,5

- Tang cudng cong tac tuyén truyén dé nguoi ndp
thué hiéu va thyuc hién cac luat thué moi;

- Lya chon cac bg, cong chirc c6 nang luc vé cong
tac tri gia tinh thué dé b6 tri phu hop, da han ché
tinh trang gian lan thuong mai qua gia;

- Tang cuong cong tac tap huén cho cac can bo,
cong chirc cac k¥ ning vé nghiép vu; Cac phong ban
tham muu tai Cuc thudng xuyén hd trg cac don vi
tryc thudc Cuc trong viée cung cap thong tin vé gia,
chi dao cap nhat kip thoi dit liéu gia trén hé thong
GTTO02 va kho GTTO1, GTT22;

- T chirc thuc hién tham van nhanh truge khi
thong quan ddi voi cac 16 hang nhap khau co thué
sudt cao nhung doanh nghiép khai trj gia thap.

Bang 2 cho thdy cong tac tham van tri gia tinh
thué ctia Cuc Hai quan tinh Lang Son da thu duoc
nhitng két qua nhét dinh, gop phan ting thu cho
ngan sach nha nudc.

Bén canh nhiing két qua cao da dat dugc tir khi ap
dung viéc xac dinh tri gia tinh thué hang nhép khau,
Cuc Hai quan tinh Lang Son dang phai d6i mit vé6i
rat nhiéu thii doan gian 1an thué qua tri gia tinh thué.
Céc hanh vi gian lan thuong duoc cac doanh nghiép
thuc hién dudi cac hinh thic sau:

- Dya vao danh muc dir liéu gia cua co quan Hai
quan dé khai bao tri gi4 ctia cac 16 hang nhap khau
gidng hét, twong tu thap hon tri gia giao dich thuc
té, sau d6 khai thap dan tri gia khai bao dbi véi cac
16 hang cung loai, twong ty da nhap khau trude do;

- Khai thap tri gia d6i v6i 16 hang nhap “thu”, tirc
nhap dé tham do thai d6 cia co quan Hai quan sau
do6 nhép khau 0 at lién tuc trong mot khoang thoi
gian ngén theo muc gia thip da khai bao trude d6 va
khi co quan Hai quan chwa kip xac minh, xi 1y, tién
hanh thu tuc giai thé doanh nghiép hodc bo trén khoi
dia chi dang ky kinh doanh;

- Thong ddng véi nude ngoai giam gia;

- Chia nho linh kién, phu ting ctia san pham

Nguén: Cuc Hai quan Lang Son (2014)
nguyén chiéc dé gian 1an gia.

Viéc ap dung tri gia tinh thué theo GATT d4 tao
thuén loi cho doanh nghiép chu dong hon trong kinh
doanh, san xut. Tuy nhién, cung véi thuén loi éy,
nhiéu doanh nghiép lai dang loi dung chinh sach
nay dé khai bao murc gia giao dich thdp nhim giam
s6 thué phai nop. .. Viéc gian 1an qua gia 1a mot hinh
thirc gian 1an phd bién trong giai doan hién nay.
Nhung viéc quan 1y cua Hai quan lai rat kho khan vi
viéc t6 chirc tham vén chi co thé tp trung & mot sb
mat hang trong tAm, trong diém 1a hang hoa co thué
suét cao, kim ngach 16n, 1a hang hoa thudc luéng
vang va ludng d6. Thyc té trén 80% hang hoa thudc
dién ludng xanh 14 mién kiém tra tai cira khau. Déi
tugng nay sé& do luc lugng kiém tra sau thong quan
thyc hién. Tuy nhién véi bién ché nhu hién nay, viéc
kiém tra sau thong quan rat kho khan va hiéu qua
dat dugc thap.

2.2.2. Quan ly viéc dp ma hang hod

Tai Cuc Hai quan tinh Lang Son trong thoi gian
qua da kiém tra, phat hién mot s6 tha doan trén thué
qua viéc khai bdo sai ma sé hang héa nhu sau:

- Loi dung co ché tu ké khai, tu tinh thué trong
qua trinh théng quan, nhiéu doanh nghiép di thuc
hién hanh vi md ta sai hang hoa trén to khai Hai
quan, dwa hang hoa tir ma s ¢6 thué suét cao vé mi
s6 ¢6 thué suat thap dé gian 1an trén thué;

- Ngoai ra, trong thuc té, dé tron thué, doanh
nghiép c6 tinh khai béo sai mé s6 ctia hang hoa nhap
khau; loi dung su phirc tap trong co ciu san pham
cling nhu t€n goi, dac biét 1a nhiing san phé‘im moi,
1a hdn hop cuia nhidu chét hodc linh kién kho c6 thé
phan biét bang cam quan dé ké khai vao mi sb co
thué suat thap;

- Dbi v6i truong hop hang hoa 1a nguyén chiéc co
thué suat thué nhap khiu cao hon thué suit thué
nhap khau cua cac chi tiét thao roi thi doanh nghiép
nhap khau s& thdo roi cac chi tiét roi cia mot san
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pham, chia nho 16 hang dé nhap khau lam nhiéu
chuyén (nhap khau céc chi tiét, linh kién roi khong
dong bo trong timg 16 hang nhap khau nhung lai 1a
ddng bo qua nhiéu 16 hang nhap khau) dé duoc phan
loai theo tirng chi tiét linh kién nham trén thué nhap
khau qua thué suit...

- Tinh trang doanh nghiép gian l4n trén thué bang
thii doan nhap nhing trong khai bao hai quan, nhu:
khai bao sai mit hang hodc tinh chit mat hang dé
duogc ap ma s6 thué thip; nhap nhiéu, khai it... ciing
dién ra phd bién. Cé nhing 16 hang, do khai bao sai
mit hang dan dén chénh léch thué vai trim triéu
dong, tham chi ca ti dong.

2.2.3. Quan Iy xudt xir hang hod

Xuit x{r hang hoa 1a mot cin ctr quan trong dé co
quan Hai quan 4p dung muc thué sudt wu dai dic
biét. Qua viéc kiém tra hai quan trong qua trinh lam
tha tuc hai quan, Cuc Hai quan tinh Lang Son da
phat hién nhidu doanh nghiép nhap khau khai bao
sai xudt xr hang hoa véi gidy chimg nhan xuat x
hang héa mau E dé huong thué suat vu dai dic biét.

2.2.4. Quan Iy s6 heong hang hod

Tai Cuc Hai quan tinh Lang Son do chua dugc
trang bj dong bd va diy du may moc, thiét bi hién
dai, chuyén dung, nén viéc kiém tra thuc té hang
ho4 chu yéu thyc hién bang can dién tir va bang
phuong phap thu cong. Do d6 anh huong khong nho
dén két qua kiém tra.

2.3. Qudn Iy qud trinh thu njp thué

2.3.1. Qudn Iy nép thué

Trong nhiing ndm vura qua, Cuc Hai quan tinh
Lang Son tich cyuc t6 chirc thyc hién nhiém vu thu
ndp ngan sach bang nhiéu giai phap cu thé: lap ké
hoach thu, giao chi tiéu thu cho ting don vi, danh
gia tién do thu tung thang, tao moi diéu kién thuan
loi va uu tién trong giai quyét thi tuc hai quan cho
cac doanh nghiép chép hanh t6t phap luat hai quan,

thu hut duoc nhiéu doanh nghiép c6 kim ngach xuét
nhap khau hang héa 16n trén ca nudc tham gia hoat
dong xuat nhap khau qua cic ctra khau thudc dia
ban tinh. Vi vay, Cuc Hai quan tinh Lang Son da dat
két qua thu thué xuat nhap khau rat dang khich 1&
nhat 1a cdc nim 2011-2014 (bang 3).

Tai Lang Son hang hoa nhap khau theo duong bo
chu yéu la: may moc, thiét bi, hoa chét, néng san,
hoa qua twoi... Bang 3 cho thay trong giai doan tir
nam 2011 dén nam 2014, s6 thu thué cia Cuc Hai
quan tinh Lang Son ting khong déu, c6 dot bién &
giai doan 2013- 2014. S6 thu ting dot bién nim
2014 1a do lugng linh kién 6 t6 va 6 to tai cac loai
nhap khau tir Trung Qudc qua cac khau cua tinh
Lang Son ting nhanh do bién dong chinh sach vé
thué va quy dinh ddi voi tai trong cua 6 to tai khi
tham gia luu thong van tai hang hoa.

2.3.2. Quan Iy theo déi no thué

Dé viéc quan 1y ng thué duoc chit ché, tranh tinh
trang no thué day dua kéo dai, Cuc Hai quan tinh
Lang Son di tién hanh cac bién phap quan ly nhu
sau:

- Dén han ndp thué nhung doanh nghiép chua nop
thi can bo theo ddi ng thué goi dién thoai nhic nho
va lap gidy moi doanh nghiép dén lam viéc vé sb
thué doanh nghiép chwa ndp hoic giri thong bao dbc
thu dén doanh nghiép;

- Phéi hop tbt voi Cong an, Cuc thué, Kho bac
nha nudc... dé thu hoi no;

- St dung cac phuong tién thong tin dai ching
nhu: béo, dai dé dang tai cac thong tin cac doanh
nghiép no chay i dé don doc thu hoi ng dong thué.

2.3.3. Quan Iy cudng ché thué

Sau khi thuc hién cac bién phap don dde thu thué,
hd so ndp thué da qua han 90 ngay so voi ngay cudi
cung duoc an han thué ma doanh nghiép khong dén
thanh khoan thué thi Cuc Hai quan tinh Lang Son

Bang 3. Téng kim ngach xuit nhip khau va tdng s6 thu thué xuit nhap khiu giai doan 2011-2014

Tong kim ngach i S6 thu thué xuat So sanh %
= J4 A 2 Dy toan dwoc A x - an -
Nam xuat nhap khau . L3 nhap khau (ty (thuc hién/chi
on giao (ty dong) A .
(triéu USD) dong) tiéu)
2011 35332 1940 2601,8 Tang 34,1%
2012 4867 2400 2416,8 Tang 0.7%
2013 2417,5 2450 25242 Tang 3%
2014 3330,1 2500 4456 tang 78,24 %

Nguén: Cuc Hai quan tinh Lang Son (2014)
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Biang 4. S6 thué ng dong thué tai Cuc Hai quan Lang Son nim 2014

Stt Nguyén nhéin giy n¢ dong thué

S6 thué ng dong
(dong)

1 No thué trong han ctia cic doanh nghiép

758.898.771

No thué qua han cta cac doanh nghiép

3.152.718.600

No thué cudng ché ciia cac doanh nghiép

182.443.627.367

tién hanh cudng ché thué theo quy dinh tai diéu 93
Luit quan ly thué sb 78/2006/QHHI1 ngay
29/11/2006. Céac bién phap cudng ché thi hanh
quyét dinh hanh chinh thué chidm dut hiéu luc, ké tir
khi tién thué, tién phat da duoc ndp du vao ngan
sach nha nudc.

Maic du cong tac don ddc thu hodi ng dong thué,
thuc hién cudng ché thué tai Cuc Hai quan tinh
Lang Son di duoc chu trong, nhung trén thuc té
viéc thu ng dong thué 1a rat khé khin. Sau nhiéu dot
phat dong chién dich thu hdi no dong thué nhung
tinh hinh van rat it bién chuyén. Viéc thuc hién cac
bién phap nhu phé phan trén béo, kiém soét lién
thong tai khoan voi ngan hang, 1ap cac to doi ng
thué... nhung hiéu qua thu héi ng dong thué cia co
quan Hai quan 1a khong dang ké, s6 thué ng dong cii
giai quyét chua xong thi s6 no méi lai phat sinh. Y
thirc chap hanh phép luat vé thué ciia mét s6 doanh
nghiép con kém, c¢b tinh chay i ndp thué. Mot sd
doanh nghiép da loi dung chinh sach an han thué
ctia Nha nud6c, nhap 6 at hang héa trong thoi gian
dugc an han thué dé tron ndp thué vao ngan sach
nha nude, sau d6 bé trén khoi dia chi kinh doanh.

Béang 4 cho théy, s6 ng dong thué tai Cuc Hai
quan tinh Lang Son 14 tuong d6i cao (chiém 4,2%
tong s6 thu thué xuat nhap khau niam 2014), tinh
trang doanh nghiép c6 tinh chay i ng thué con twong
d6i pho bién. SO ng cudng ché cuia cac doanh nghiép
chiém khoang 97,9% téng s6 ng; no thué qué han
ctia doanh nghiép chiém 1,7% tong s6 no, no thué
trong han ctia doanh nghiép chiém 0.4% tong s6 no;
no doanh nghiép chay i ndp thué, ng doanh nghiép
vi pham chinh sach thué, no truy thu thué chiém ty
trong 16n (chiém 99,6% tong sd ng) day la cac
khoan no rat kho c6 kha ning thu hoi, can c6 giai
phap khic phuc.

2.4. Quan Iy mién, giam, hoan thué xudt nhdp
khdu, khong thu thué, thanh khodn hé so

Cong tac mién, giam, hoan thué xuat nhap khau
tai mdi Chi cuc truc thudc Cuc Hai quan tinh Lang

Nguén: Cuc Hai quan tinh Lang Son (2014)

Son dugc giao cho 02 dén 03 cong chirc phu trach.
HO so mién, giam, hoan thué duoc kiém soat chit
ch&, dam bao viéc mién, giam hoan thué ding doi
tuong, dung thoi gian quy dinh. Qua cong tac kiém
tra mién, giam thué, Cuc Hai quan tinh Lang Son da
phat hién mot sb truong hop doanh nghiép lgi dung
chinh sach mién, giam thué dé trén thué. Nhicu
doanh nghi¢p khi nhép khéau hang hod ké khai 1a tao
tai san cd dinh nhung lai ban thang ra thi truong. Co
doanh nghiép khai nhap khau 6 t6 dé van chuyén
nguyén liéu nam trong day truyén cong nghé cua
doanh nghiép dé hudng thué suat vu dai, nhung thuc
té ho lai sir dung vao muc dich khac nhu cho thué
hodc ban dé 1y 14i... Mot sé doanh nghiép loi dung
chinh sach cho phép mién thué nguyén liéu 5 nim
ké tir khi bat dau san xuét d6i voi cac du an thude
danh muc khuyén khich dau tu, linh vuc dic biét
khuyén khich dau tu. Doanh nghiép mua nguyén
lidu nhung khong dwa vé don vi dé san xuat ma ban
ludn ra thi truong, hoic niang luc san xuat thap
nhung khai cao dé duoc nhap khéu mién thué.

2.5. Kiém tra sau thong quan, thanh tra thué
xudt nhdp khéu

Dé trién khai t6t cong tac kiém tra sau thong
quan, Cuc Hai quan tinh Lang Son d4 t6 chtic phan
cong, bd tri can bd quan 1y, theo ddi cac doanh
nghi¢p theo dia ban va theo nhom mat hang trong
diém. Pong thoi, Hai quan Lang Son ciing ting
cuong cong tac kiém tra, xac minh cac doanh
nghiép c6 dau hiéu vi pham dé tién hanh kiém tra
sau thong quan.

Bang 5 cho thay, kiém tra sau thong quan tai tru
s& doanh nghiép va tai try s co quan hai quan con
it, hi€u qua kiém tra sau thong quan chua cao, chua
thu duoc hét sb tién ndp ngan sach Nha nudec.
Nhiing ndm qua, Cuc Hai quan tinh Lang Son chua
thuc hién cudc thanh tra thué nao ké tir khi Luat
quan 1y thué c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2007. Day 1a
tdn tai han ché ma Cuc Hai quan tinh Lang Son can
khic phuc trong thoi gian ti.
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Bing 5: Két qua kiém tra sau théng quan tai Cuc Hai quan tinh Lang Son

So tien da ra quyet h e A
. . | So tien da nop
< PO « dinh truy thuphatvi | =~ "
Nam S0 cudc kiém tra sau thong quan . ) ngan sach (triéu
pham hanh chinh N
L déng)
(triéu dong)
2011 | Trong dé: - Tai tru sé co quan hai quan: 29
. , . 6.433 6.433
- Tai tru s& doanh nghiép: 04
2012 - Tai tru s& co quan hai quan: 52
i . N 14.284 5.038
- Tai tru s& doanh nghiép: 13
2013 |Trong d6: - Tai tru s¢ co quan hai quan: 30
. , . 3.778 3.308
- Tai tru s& doanh nghiép: 12
2014 |Trong d6: - Tai tru sO co quan hai quan: 233
. . . 14.395 10.645
- Tai try s& doanh nghiép: 20

2.6. Phong, chtfng buén lgu va gian lgn thuwong
mai

Trong nhiing ndm qua Cuc Hai quan tinh Lang
Son da t6 chirc diéu tra, nghién ctru ndm tinh hinh
tai dja ban, cac diém noéng vé budn lau. Cuc cha
dong dé xuat, phdi hop vai luc lugng Cong an, Bién
phong, Quan 1y thi trudng tuan tra, kiém soat cac
dudng mon, 16i tat doc bién gidi, ngan chan co hiéu
qua tinh trang buoén lau hang hoa qua bién gidi. Cac
bd phan nghiép vu tai cac don vi thudc va truc thudc
Cuc thudng xuyén cdp nhat nghién ctru hd so hang
ngay trén hé thong may tinh dé kip thoi phan tich,
danh gia, va phat hién nhimg du hiéu nghi van dé
dé ra bién phap du tranh ngan chin cé hiéu qua.
Ngoai ra Cuc thuong xuyén xay dung ké hoach dau
tranh chong budn 1au va van chuyén hang hoa trai
phép qua bién gidi. Cac mat hang trong diém, doanh
nghiép trong diém duoc xac dinh dé ¢ bién phap
theo ddi va ¢ co so kiém tra quan 1y cac doanh
nghiép nay khi lam tha tuc. Bén canh d6 Cuc Hai
quan tinh Lang Son ciing ludn xay dung ké hoach
thuc hién theo doi, kiém tra trong diém hanh khach

Nguon: Cuc Hai quan tinh Lang Son (2014)
thuong xuyén xuat nhap canh tai cac cira khau.

3. Giai phap hoan thién quan ly thu thué xuit
nhap khiu ciia Cuc hai quan tinh Lang Son

3.1. P6i méi cong tac tuyén truyén va hé trg doi
twong np thué

- Pa dang hoa cac hinh thic tuyén truyén nhu:
Tang cudng hinh thirc tuyén truyén bang to roi; T6
chitc nhiéu hon nita d6i thoai truc tiép vo1 doanh
nghiép: dinh ky 1 thang/lan ddi véi Chi cuc; 3
thang/1an d6i v6i Cuc; Noi dung tuyén truyén trén
trang dién tr phai dugc cép nhat thuong xuyén kip
thoi voi nhitng thay doi cua phap luat thué, hai
quan; Khen thuong tuyén duong nguoi ndp thué
chap hanh tot phap luat, xir phat ngudi nop thué
chdp hanh chua tot phép ludt véi cong tac tuyén
truyén dé ngudi dan thiy duoc loi ich cta viée chap
hanh tt phap luat;

- Hudng dan kip thoi, ddy du cac thi tuc ké khai,
tinh thué, 1ap ho so mién, giam thué, quyét toan thué
va ndp thué vao Ngan sach nha nude cho ngudi nop
thué khi ho c6 nhu cau tim hiéu hogc nhu cau lam

Bang 6. S6 liéu vi pham dwoc phat hién trong giai doan 2011 - 2014

Nim S6 vu budn lau va gian lan thwong mai Tri gia {6 hang
dwgc phat hién (ty dong)

2011 656 vu 18.4

2012 648 vu 15.7

2013 487 vu 12.9

2014 207 vu 1.2

Nguon: Cuc Hdi quan tinh Lang Son (2014)
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thi tuc ké khai nop thué. Thong qua viéc hudng dan,
cac dbi tuong ndp thué tu minh thyc hién tdt cac
nghia vy thué véi ngan sach nha nude; giam thiéu
cac sai sot do khong hiéu biét gay ra;

- Pao tao can b, bd tri luc luong can bd chuyén
trach di dé tham muu, chi dao, thuc hién viéc tuyén
truyén hd trg ngudi ndp thué. Nang cao trinh d6 cua
can bd 1am cong tac hd trg tuyén truyén phap luat
no6i riéng, toan thé cong chirc hai quan ndi riéng,
dam bao phai 1a nguoi nam virng phép luat hai quan,
quy trinh thi tuc hai quan, phap luat thué va cac
phap luat khac c6 lién quan. Can bd Hai quan can co
ky nang giao tiép, kha ning thuyét trinh tot va c6
tinh than trach nhiém cao déi v6i nhiém vu dugce
giao;

- Pay manh va mé rong mang ludi dai 1y 1am thu
tuc hai quan: Cac dai ly lam thu tuc hai quan dang
tin cdy, am hiéu phap ludt va vé khach hang s& hd
trg déc lIuc cho co quan hai quan trong viéc thu ndp
thué;

- Cong khai cac doanh nghiép c6 hanh vi gian lan
thué trén cac phuong tién thong tin dai ching nhim
nang cao y thic chap hanh phap luat ctia doanh
nghiép.

3.2. Kién quyét chong gian lgn qua can cir tinh
thué xudt nhdp khiu

- Chong gian lgn qua gid tinh thué bang cdc gidi
phdp nhie: Xay dung bo tiéu chi dé phan loai, danh
gi4 mirc d6 rui ro vé gia tinh thué; Lap hd so doanh
nghiép trén co so sang loc cac hop dong nhap khau
c6 mirc gia qua thip; Xay dung ndi dung phan mém
thong tin vé gia tai Cuc d6i voi cac mat hang trong
diém, c6 do rui ro cao, tién tGi xay dung cho toan bo
cac mat hang nhap khau thuong xuyén qua cac Chi
cuc; Thu thap thong tin tham khao tir cac nguén nhu
sach bdao, tap chi, internet, gia tham khdao thi
truong... doi voi cac mat hang trong diém, c6 thué
sudt cao nhap khau thudong xuyén qua cac Chi cuc,
danh gia murc d tin cay cua thong tin va cap nhat vao
hé théng GTTO1 va kho GTT22; Cong khai thong tin
vé gia mot s6 mat hang thuong xay ra gian l4n thwong
mai (gid chao ban, gia thi truong, cac thong tin gia
tham khao,...) tai try s& Chi cuc, trén Website cua
Hai quan, trén bao Hai quan, Bao Lang Son.

- Chéng gian lgn qua xudt xir hang hod bang cdc
gidi phdp nhi: Xay dung co s¢ dir liéu vé xuat xr
hang hoa phuc vu khai hai quan va kiém tra xac dinh
xuét xtr; Tang cuong cong tac thu thap xir 1y thong

tin di voi nhimg 16 hang theo danh gia c6 do rui ro
cao vé kha ning gian 1an xuat x{r; Pay manh viéc
phéi hop véi Hai quan Trung Qudc trong linh vic
trao doi thong tin nghiép vu xuét xr hang hoa.

3.3. Hoan thié¢n quy trinh qudn ly thanh khodn,
quyét todn thué, xét mién, giam, hoan thué.

- Dam bao hoan thién quy trinh quan ly thanh
khoan, quyét toan thué, mién, giam, hoan thué,
khong thu thué that don gian, d& hiéu, d& thuc hién;

- Pam bao cong tac thanh khoan, quyét toan thué,
mién, giam, hoan thué, khong thu thué dugc thuc hién
cong khai, minh bach, ding quy dinh va thoi gian;

- Xay dyng va 4p dung phan mém quan 1y theo
ddi cong tac thanh khoan, quyét toan thué, mién,
giam, hoan thué, khong thu thué dé tranh bi cham
tré, sot lot trong quan 1y;

- Té chirc phan cong nhiém vy rd rang, giao
nhiém vu cu thé cho timg can b, cong chirc dé dam
bao quan ly ddy du cac ddi twong, loai hinh thudc
dién thanh khoan, quyét toan thué, mién thué, giam
thué, hoan thué. B tri can bo du vé s6 luong, dap
tg vé chat luong cho cong tic nay.

3.4. Ting cwong cong tic kiém tra sau thong
quan, thanh tra thué xudt khau, thué nhép khiu

- Xay dung cam nang kiém tra sau thong quan
trong d6 tong hop cac tinh hudng kiém tra mau,
cach thirc phat hién vi pham, cic van dé can cha y
khi kiém tra, kha niang phan doan, tinh nhay bén
trong qua trinh kiém tra;

- Tang cudng s6 lugng ddng thoi nang cao chét
luong kiém tra tai try so doanh nghi¢p. Xay dung
luc lwong kiém tra, thanh tra thué theo hudng
chuyén nghi¢p, chuyén sau; Nang cao trinh do
nghiép vu kiém tra phat hién gian lan thuong mai
qua gi4, xudt x(r hang hoa, cac k¥ nang hanh chinh
(lap bién ban, xac dinh hanh vi pham, x1r ly vi pham,
giai quyét khiéu nai, ra quyét dinh truy thu) va kg
ning xay dung ké hoach kiém tra va thyc hién ké
hoach kiém tra thué. M& céac 16p dao tao ning cao
nang luc thu thap, tong hop, phan tich, xir 1y thong
tin cho cong chirc kiém tra sau théng quan va thanh
tra thué;

- Phan loai cic dbi tuong dé kiém tra sau thong
quan va thanh tra thué theo mirc d6 (1) Tuén tha, (2)
Chua tuan thu, (3) Can kiém tra thém dé khing dinh
thudc loai nao, hodc theo mirc do kiém soat dugc
hay chua kiém soat dugc, mic do rui ro: (1) Pa
kiém soat duogc, rai ro thap; (2) Chua kiém soat
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duogc, rii ro cao; (3) Can kiém tra thém dé khéng
dinh thudc loai nao;

- Tang cudng moi quan hé phdi hop véi ngan
hang, co quan thué, kho bac, co quan phap luat; xay
dung chuong trinh hgp tac voi doanh nghiép;

- Nang cao nang luc phat hién chung tur gia, kha
nang kiém tra ching tir thanh toan, xuit x& hang
hoa, kha nang phat hién gian lan qua gia.

3.5. Ting cwong cong tic qudn Iy theo doi ng thué
xudt nhdp khau, té chirc cwing ché thué, diu tranh
phong chéng buén liu va gian lin thwong mai

- Giai quyét triét dé s6 no phat sinh trude khi thuc
hién Luat quan 1y thué (ra soat xtr 1y dut diém s ng
thudc tham quyén. Trinh Tong cuc Hai quan va dé
Xuit cdc giai phap xir Iy nhitng khoan no khong
thudc thim quyén);

Tai liéu tham khao

- B tri, sép xép, phan cong can bg c6 nang luc,
¢6 trach nhiém, dam bao thuc hién tbt cOng tac quan
Iy no va cudng ché no thué. Gan trach nhiém cuia
cong chirc hai quan, Chi cuc truong ddi voi sd no
ctia Chi cuc trong viéc khen thudng, dé bat;

- Trién khai thyuc hién cong tac thu ng va cudng
ché thué phu hop véi Luat quan 1y thué. Xay dung
s6 tay nghiép vu hudng dan quan 1y thu ng va cudng
ché thué 4p dung trong toan Cuc;

- Kién toan td don ddc thu hodi ng dong thué tai
cap Cuc va cép Chi cuc theo huéng chuyén mén
hoa, chuyén sau cong viéc;

- Thuc hién trao ddi, két ndi théng tin véi cac co
quan, t6 chirc lién quan dé co quan thué c6 thé theo
ddi duoc tinh trang tai san cua nhiing td chuec, ca
nhan ndp thué phuc vu tdt cong tac thu ng.0J

Cuc Hai quan tinh Lang Son (2014), Bdo cdo tém tdt két qud thiee hién nhiém vu céng cdc nam 2014, Lang Son.

Nguyén Thi Bt va Vii Duy Hao (2002), Gido trinh qudn Iy thué, NXB Thong ké.
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